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Fiscaal advies

nauwkeuriger indienen van BTW-aangiften en het ver-
minderen van administratieve lasten. Het facturatiepro-
ces kan op die manier sneller plaatsvinden. Daarnaast 
zorgt de digitale rapportage voor een betere transparan-
tie en toegankelijkheid van BTW-gerelateerde gegevens. 
Hiermee streeft de Europese Unie naar een snelle opspo-
ring van intracommunautaire BTW-fraude om het ‘BTW-
gat’ (dat de gederfde of niet gemelde BTW-inkomsten) 
te dichten.
De ViDA-voorstellen zullen door de EU-lidstaten worden 
besproken en uiteindelijk zullen de voorstellen unaniem 
door alle lidstaten moeten worden goedgekeurd om in 
wetgeving te kunnen worden omgezet. Daarom wordt 
verwacht dat er in de loop van 2023 een aantal ontwik-
kelingen met betrekking tot de ViDA zullen plaatsvin-
den.

Kleineondernemersregeling
Op 1 januari 2025 wordt de kleineondernemersregeling 
(KOR) aangepast. Ondernemers die hiervan gebruik (wil-
len) maken moeten rekening houden met administratie-
ve verplichtingen.
Ondernemers met een beperkte omzet kunnen gebruik 
maken van een vrijstelling voor de BTW. Hierdoor hoe-
ven zij geen BTW te berekenen en aan de bijbehorende 
administratieve verplichtingen te voldoen. Zij kunnen 
ook geen voorbelasting in aftrek brengen. De regeling 
wordt aangeduid als de kleineondernemersregeling of 
simpelweg KOR.
Een in Nederland gevestigde ondernemer met activitei-
ten in een andere lidstaat kan op dit moment aldaar de 
KOR niet toepassen. Toepassing van de regeling is na-
melijk beperkt tot prestaties die in Nederland belast 
zijn. Vanaf 1 januari 2025 worden de BTW-richtlijn en de 
BTW-verordening aangepast en wordt het mogelijk om 
gebruik te maken van een KOR in een andere EU-lidstaat 
dan waar de ondernemer is gevestigd. Lidstaten mogen 
hierbij zelf een nationale omzetdrempel voor de KOR be-
palen, mits deze het bedrag van € 85.000 niet over-
schrijdt. Daarnaast wordt het ook mogelijk voor lidsta-
ten om voor verschillende sectoren verschillende 
omzetdrempels te hanteren. Het toepassen van de KOR 
in een andere lidstaat brengt echter wel verplichtingen 
met zich.

Wanneer een ondernemer in 2025 gebruik wil maken van 
een KOR in een andere lidstaat, dan moet hij aan de vol-
gende voorwaarden voldoen:

Europese BTW 
ontwikkelingen

‘VAT in the Digital Age’
De Europese Commissie (hierna: EC) heeft op 8 december 
2022 haar voorstel met betrekking tot de modernisering 
van de BTW-regels binnen de Europese Unie geïntrodu-
ceerd. Het betreft drie pakketten binnen één richtlijn, 
gezamenlijk bekend als ‘ViDA’. De drie belangrijkste on-
derdelen waar ViDA uit bestaat, lichten wij hieronder 
kort toe. Dit is nog onder voorbehoud van wijzigingen 
maar kan mogelijk grote impact hebben.

a. BTW in het digitale tijdperk: De platformeconomie 
De EC stelt voor om met ingang van 1 januari 2025 een 
maatregel in te voeren om bepaalde platforms verant-
woordelijk te maken voor BTW. Dit geldt voor platforms 
in de sectoren verhuur van toeristische accommodatie 
voor korte duur (zoals AirBnB) en personenvervoer (zo-
als Uber). Indien de onderliggende leverancier geen BTW 
in rekening brengt, moeten platforms verplicht BTW in 
rekening brengen. Het platform zal BTW heffen over de 
onderliggende levering omdat het geacht wordt de pres-
tatie aan de afnemer te verrichten. De levering van de 
onderliggende leverancier aan het platform wordt be-
schouwd als ‘vrijgesteld’ zonder recht op aftrek van BTW. 
Het doel van deze maatregel is om de ongelijke BTW-be-
handeling en concurrentieverstoring in deze sectoren 
weg te nemen.

b. BTW in het digitale tijdperk: één BTW-registratie
Om de BTW-nalevingskosten en de administratieve las-
ten van grensoverschrijdende handel binnen de Europese 
Unie te verlagen zullen het éénloketmodel (hierna: OSS) 
en de verleggingsregeling worden uitgebreid. De EC stelt 
voor om een verplichte verleggingsregeling voor leverin-
gen van goederen en diensten voor alle B2B-leveringen 
in te voeren. De OSS wordt uitgebreid tot B2C-leverin-
gen van goederen binnen de Europese Unie door EU-be-
drijven. 

c. BTW in het digitale tijdperk: digitale rapportage en 
E-facturatie
De EC stelt voor om met ingang van 1 januari 2028 een 
tweedaagse digitale rapportageverplichting en e-factura-
tie voor alle intracommunautaire B2B-prestaties in te 
voeren. Dit voorstel kan helpen bij het efficiënter en 
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 • de jaaromzet van de onderneming in de gehele Euro-
pese Unie bedraagt niet meer dan € 100.000; en

 • de omzet van de onderneming overschrijdt niet de 
omzetdrempel van de lidstaat waar de prestaties wor-
den verricht/belast zijn.

Wanneer de Europese jaaromzet de drempel overschrijdt 
moet de belastingplichtige de inspecteur binnen 15 
werkdagen inlichten. Daarnaast zijn er ook administra-
tieve vereisten. De ondernemer moet:
 • op voorgeschreven wijze kenbaar maken aan de Neder-
landse inspecteur dat hij gebruik wil maken van de 
KOR in een andere lidstaat; en

 • in Nederland zijn geïdentificeerd door een individueel 
nummer het achtervoegsel EX.

Tevens moet bij deze Europese KOR één maand na ieder 
kwartaal aan de inspecteur de totale Nederlandse omzet 
en EU-omzet worden doorgegeven. 
Een belangrijk voordeel van de nieuwe KOR is dat de on-
dernemer ervan uit mag gaan dat registratie in de ande-
re lidstaat niet meer noodzakelijk is en zodoende in de 
betreffende lidstaat ook geen BTW-aangifte meer hoeft 
in te dienen.
Op dit moment is het in Nederland niet mogelijk om van 
de KOR af te zien wanneer deze eenmaal is aangevraagd, 
tenzij niet langer aan de voorwaarden wordt voldaan. De 
mogelijkheid tot afmelding ontstaat pas na drie jaar. 
Vanaf 1 januari 2025 wordt deze termijn gewijzigd van 
drie naar twee jaar. Ondernemers die geen fiscaal voor-
deel meer hebben van de KOR kunnen dus eerder afzien 
van de KOR. Dit geeft ondernemers meer bewegingsvrij-
heid. Let op: Bij een overgang van de normale BTW re-
gels naar de KOR of andersom kunnen er gevolgen zijn 
voor de aftrekbare voorbelasting uit het verleden.
In het geval dat een in Nederland gevestigde onderne-
mer vastgoed heeft in bijvoorbeeld Duitsland, kan de 
Nederlandse ondernemer in Duitsland (mits hij voldoet 
aan de voorwaarden) in de toekomst gebruik maken van 
de KOR. De ondernemer kan zijn voorbelasting dan niet 
aftrekken voor zover de kosten betrekking hebben op 
zijn vastgoed in Duitsland. Heeft de ondernemer tevens 
vastgoed in Nederland en maakt hij daar geen gebruik 
van de KOR, dan blijft aftrek van de BTW op kosten die 
betrekking hebben op het Nederlandse vastgoed wel mo-
gelijk. Echter geldt voor de tegenovergestelde situatie 
waar de Nederlandse ondernemer de KOR toepast op de 
omzet behaald met zijn Nederlandse vastgoed dat er in 
Nederland én in het buitenland geen mogelijkheid is van 

aftrek van de voorbelasting. Past de ondernemer de KOR 
dus niet toe op zijn buitenlandse vastgoed dan moet er 
wel BTW voldaan worden maar is een aftrek van de voor-
belasting niet mogelijk.

Prinsjesdag

Btw-tarief op agrarische goederen en diensten
Op Prinsjesdag is voorgesteld om het verlaagde 9 pro-
cent BTW-tarief op de leveringen van bepaalde agrari-
sche goederen per 1 januari 2025 af te schaffen. In dit 
verlaagde tarief werd voorzien voor ondernemers die de 
landbouwregeling konden toepassen zoals landbouwers, 
veehouders, tuinbouwers en bosbouwers. De reden hier-
van was om hoge voordruk en zodoende cumulatie van 
BTW te voorkomen op prestaties die doorgaans voorna-
melijk door dergelijke ondernemers werden afgenomen. 
BTW was immers niet aftrekbaar onder de landbouwrege-
ling. Deze regeling is per 1 januari 2018 al afgeschaft, 
maar het verlaagde BTW-tarief was in stand gebleven. 
Voorbeelden waarop het verlaagde tarief op van toepas-
sing is: peulvruchten en granen die niet als voedings-
middel kwalificeren, pootgoed, vee, beetwortelen, land- 
en tuinbouwzaden, rondhout, stro, veevoeders, vlas en 
wol, zowel ruw als ongewassen.

De landbouwers, veehouders, tuinbouwers en bosbou-
wers zijn door de afschaffing van de landbouwregeling 
doorgaans als BTW-ondernemer die BTW-belaste presta-
ties verrichten te kwalificeren en zij kunnen als gevolg 
daarvan de aan hen in rekening gebrachte BTW in aftrek 
brengen. Voor zover zij BTW in aftrek kunnen brengen, 
kan cumulatie van BTW dus niet meer voorkomen. Daar-
om wordt voorgesteld het verlaagde BTW-tarief op de 
leveringen van bepaalde agrarische goederen per 1 janu-
ari 2025 af te schaffen.

Samenloopvrijstelling overdrachtsbelasting bij 
aandelenoverdracht

Projectontwikkelaars of andere partijen die nieuw onroe-
rend goed laten bouwen worden vanaf 2024 mogelijk ge-
confronteerd met extra lasten (met name ten behoeve 
van BTW-vrijgesteld gebruik). Dat blijkt uit het gepubli-
ceerde wetsvoorstel ‘Internetconsultatie aanpassing sa-
menloopvrijstelling’ van het Ministerie van Financiën. 
Het wetsvoorstel heeft betrekking op het overdragen 
van aandelen in een onroerendezaakrechtspersoon (OZR) 
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waarin zich één of meer ‘nieuwe’ onroerende zaken (ge-
bouwen die maximaal 2 jaar geleden voor het eerst in 
gebruik zijn genomen en BTW-bouwterreinen) bevinden. 
De levering van deze ‘nieuwe’ onroerende zaken is belast 
met BTW bij een levering van het onroerend goed zelf. 
Voor de overdrachtsbelasting geldt daarbij doorgaans de 
samenloopvrijstelling. 

Middels een beroep op de zogeheten ‘doorkijkarresten’ 
van de Hoge Raad is er op dit moment bij verkrijging 
van een aandelenbelang in een OZR met dergelijk onroe-
rend goed geen BTW en ook geen overdrachtsbelasting 
verschuldigd. De gedachte van de Hoge Raad achter 
deze rechtspraak is dat het vervreemden van aandelen 
voor de overdrachtsbelasting niet ongunstiger mag wor-
den behandeld dan de levering van de onroerende zaken 
zelf. In een dergelijke situatie mag voor de overdrachts-
belasting door de aandelen heen worden gekeken. Als 
bij de rechtstreekse levering van het onderliggende on-
roerend goed de samenloopvrijstelling van toepassing 
zou zijn, is deze vrijstelling ook van toepassing bij de 
verkrijging van de aandelen in een OZR (voor zover het 
nieuw onroerend goed betreft). 
De wetgever is van mening dat dit tot ongewenste situ-
aties leidt. Bij de levering van onroerend goed is name-
lijk BTW verschuldigd. Dat is bij de verkoop van aande-
len niet het geval. Bij de verkrijging van aandelen in 
een OZR wordt dus geen BTW en geen overdrachtsbelas-
ting betaalt. De wetgever heeft voorgesteld om met in-
gang van 1 januari 2025 de verkrijgingen van een ge-
kwalificeerd belang in een OZR met één of meer nieuwe 
onroerende zaken niet (meer) in aanmerking te laten ko-
men voor deze samenloopvrijstelling. Door de invoering 
van dit wetsvoorstel wordt de verkrijging van een kwali-
ficerend belang van aandelen in een OZR met ‘nieuwe’ 
onroerende zaken vanaf 2025 belast met overdrachtsbe-
lasting. Na een wijziging van het wetsvoorstel is dit uit-
sluitend het geval in situaties bij de verkrijging van een 
dergelijk aandelenbelang in een Vastgoed-BV met nieuw 
vastgoed zal dan alleen gelden in situatie dat dit nieuwe 
vastgoed op het moment van verkrijging en gedurende 
twee jaren na het moment van verkrijging voor meer 
dan 10 procent gebruikt zal worden voor BTW-vrijgestel-
de prestaties. Het overdrachtsbelastingtarief tijdens de 
verkrijging van een dergelijk aandelenbelang in een 
Vastgoed-BV met nieuw vastgoed zal dan 4 procent 
overdrachtsbelasting (over de waarde van het vastgoed) 
zijn.

Er is overgangsrecht opgenomen voor vastgoedaandelen-
transacties die de betrokken partijen voor 19 september 
2023 om 15:15 uur schriftelijk zijn overeengekomen, 
bijvoorbeeld door middel van een zogenoemde intentie-
overeenkomst. Hieraan zijn de voorwaarden verbonden 
dat a) de intentieovereenkomst is gesloten vóór 19 sep-
tember 2023 om 15:15 uur, b) binnen drie maanden na 
1 januari 2024 van deze intentieovereenkomst melding 
is gedaan door de beoogde verkrijger bij de inspecteur 
(dit geschiedt door bij het vereiste verzoek om toepas-
sing van het overgangsrecht een afschrift van de betref-
fende overeenkomst mee te zenden) en c) dat aanneme-
lijk is dat het sluiten van de intentieovereenkomst niet 
hoofdzakelijk is gericht op het gebruikmaken van het 
overgangsrecht volgens de vrije bewijsleer. Met dit over-
gangsrecht wordt volgens de wetgever (op basis van de 
internetconsultatie) voor de meeste gevallen voorkomen 
dat reeds lopende projecten worden geconfronteerd met 
een onverwachte heffing waarmee in de fase vooraf-
gaand aan het vaststellen van de intentieovereenkomst 
geen rekening kon worden gehouden.
Een dergelijke intentieovereenkomst is in de praktijk 
een document waarbij twee of meer partijen de afspra-
ken over een te realiseren vastgoedproject vastleggen in 
een of meer overeenkomsten. In de intentieovereen-
komst wordt gedetailleerd vastgelegd op welk vastgoed-
project de afspraken betrekking hebben alsmede hoe, 
onder welke voorwaarden en binnen welke termijn dat 
project wordt gerealiseerd en de aandelentransactie tus-
sen de betrokken partijen zal plaatsvinden. Het over-
gangsrecht eindigt van rechtswege per 1 januari 2030.

Mr. C.W. (Carola) van Vilsteren


