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© 2023 Sdu - Niets uit deze uitgave mag in enige vorm of op enige 
wijze worden overgenomen zonder voorafgaande schriftelijke 
toestemming van de uitgever. Hoewel Belastingzaken advies zeer 
zorgvuldig wordt samengesteld, kunnen de betrokkenen bij de 
samenstelling en uitgave geen aansprakelijkheid aanvaarden voor 
eventuele onjuistheden of onvolledigheden.
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btw-tarief    

Wijziging btw-tarief: stand van zaken
Toepassing van het 9% btw-tarief op 
de cultuursector, logies, sierteelt en 
arbeidsintensieve diensten.

Doelmatigheid Het kabinet heeft in de Voorjaarsnota 2023 opgemerkt 
in de aanloop naar de augustusbesluitvorming te kijken naar de doel-
matigheid van het 9%-tarief als geheel en daarbij in het bijzonder de 
toepassing van het verlaagde btw-tarief op sierteelt, arbeidsintensieve 
diensten, cultuur en logies. Voor Prinsjesdag 2023 zou er worden 
beslist welke vervolgstappen er worden genomen. Tot nu toe is deze 
beslissing er niet. De vraag is nu of in de toekomst het verlaagde 
btw-tarief voor een of meerdere van de hiervoor genoemde groepen 
afgeschaft wordt. Afwachten dus wat het nieuwe kabinet gaat doen, 
maar de kans bestaat dat 9% btw straks 21% btw wordt. Ook stuurde 
de staatssecretaris op 7 juli 2023 het rapport fiscale regelingen naar 
de Tweede Kamer (tk 2022-2023, 32 140-167). Dit rapport geeft meer 
inzicht in het effect van fiscale regelingen op de complexiteit van het 
belastingstelsel. Bij de conclusies wordt er verwezen naar in de Voor-
jaarsnota 2023 verschenen evaluatie van het verlaagde btw-tarief, 
waaruit onder andere naar voren komt dat het algemene btw-tarief 
kan dalen van 21 naar circa 18% als de verlaagde tarieven geheel 
worden afgeschaft. Dit zal zeker tot een vereenvoudiging leiden. 

Btw-nultarief groente en fruit De besluitvorming over de invoering 
van een btw-nultarief over groente en fruit is aan een volgend kabinet, 
evenals besluitvorming over de structurele voortzetting van de school-
maaltijden en/of van andere gezondheidsbevorderende maatregelen. 
De Tweede Kamer is over het onderzoek naar het btw-nultarief op 
groente en fruit geïnformeerd (tk 2022-2023, 36 202-139). Onder-
zoeksbureau SEO concludeert dat een gedifferentieerd btw-tarief ten 
principale ongeschikt is om de consumptie van groente en fruit te 
stimuleren. Het demissionaire kabinet heeft de landsadvocaat 
verzocht de juridische houdbaarheid van de afbakeningsvarianten 
nogmaals te beoordelen. De landsadvocaat onderschrijft de conclusies 
van SEO met betrekking tot juridische houdbaarheid, maar merkt wel 
op dat het aantal te verwachten rechtszaken en de uitkomsten hiervan 
niet goed voorspelbaar zijn. Gezien de conclusies van het SEO-rapport 
en de budgettaire impact van invoering van een btw-nultarief, is het 
relevant om de maatregel af te wegen tegen alternatieve gezondheids-
bevorderende maatregelen. Zo kan er, gezien de ambitie uit het Natio-
naal Preventieakkoord, gedacht worden aan subsidies die een gezonde 
leefstijl bevorderen, zoals het (breder) gratis verstrekken van groente 
en fruit of het aanbieden van schoolmaaltijden voor een bepaalde 
groep schoolgaande kinderen. Het kabinet heeft besloten om ook in 
2024 schoolmaaltijden te verstrekken.  
Wel zijn de eerste stapjes gezet naar gezondheidsbevorderende maat-
regelen door de verhoging van de tabaks- en alcoholaccijns.

  Het volgende kabinet moet beslissen over een btw-nultarief 
voor groente en fruit en over het al dan niet in stand houden 
van het verlaagde tarief.


