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Uitlenen van personeel aan vrijgestelde ondernemers 
In beginsel is het uitlenen van personeel een met btw belaste prestatie. Voor een  
inlener die enkel vrijgestelde prestaties verricht, heeft dat een kostprijsverhogend 
effect. Btw bij het inlenen van personeel is echter te voorkomen. 

Belaste activiteit Uitlenen van personeel is in beginsel 
een belaste prestatie waarvoor btw in rekening moet 
worden gebracht. Dit echter te voorkomen door:

■■ het sluiten van een overeenkomst van opdracht;
■■ een overeenkomst van kosten voor gemene rekening;
■■ structurele uitleen;
■■ samenhangende diensten.

Overeenkomst van opdracht

Als gevolg van jurisprudentie van de Hoge Raad 
(ecli:nl:hr:2014:1375 en ecli:nl:hr:2014:1374) zijn dien-
sten door zzp’ers en maatschappen die op grond van een 
overeenkomst van opdracht werkzaamheden verrichten, 
die vallen binnen de uitoefening van de werkzaamheden 
als individuele Wet BIG-beroepsbeoefenaar, vrijgesteld 
van btw indien daarnaast aan de volgende voorwaarden 
wordt voldaan:

■■ er is geen sprake van een uitleenovereenkomst;
■■ er is geen sprake van een dienstbetrekking van degene 

die het werk verricht bij de inlener;
■■ er is geen sprake van enige andere juridische band 

tussen de uitlener en de inlener van waaruit toch een 
verhouding van ondergeschiktheid bestaat.

Deze vrijstelling geldt niet voor uitzendbureaus die 
medisch personeel uitlenen. De overeenkomst van op-
dracht kan behalve voor vrijgestelde medici ook een uit-
komst bieden voor andere vrijgestelde ondernemers. 

Overeenkomst van kosten voor gemene 
rekening
Bij kosten voor gemene rekening worden de kosten van 
verschillende ondernemers samen eerst door één partij 
betaald en vervolgens verdeeld over de andere onder
nemers op basis van een vaststaande verdeelsleutel. Dit 
maakt een doorberekening voor extra kosten, zoals btw, 
niet mogelijk. Bij personeelskosten geldt wel dat het be-
treffende personeel onder toezicht en leiding moet 
staan van alle betrokken deelnemers in de overeen-
komst van kosten voor gemene rekening. Daarnaast is 
vereist dat de verhouding waarin de kosten voor gemene 
rekening onder de ondernemers worden verdeeld, de 
omvang van ieders aandeel in de afgenomen goederen 

en diensten weerspiegelt. Indien er meer wordt verhaald 
dan het overeengekomen aandeel in de kosten, dan 
geldt dat meerdere als vergoeding voor een prestatie. 
Dat meerdere wordt dan in de btw-heffing betrokken. 
De verdeelsleutel blijft gelden voor de gehele periode 
waarin er sprake is van een gezamenlijkheid tussen de 
ondernemers en kan enkel tussentijds gewijzigd worden 
indien zich een wijziging voordoet in de samenstelling 
van de deelnemers. 

Structurele uitleen
In een besluit van 14 maart 2007 (stcrt. 2007, 34) heeft 
de staatssecretaris van Financiën een aantal sectoren/ge-
vallen aangewezen waarin het uitlenen van personeel 
zonder btw kan plaatsvinden. Het gaat om de volgende 
sectoren/gevallen:

■■ sociaal-culturele sector;
■■ gezondheidssector;
■■ onderwijssector;
■■ door publiekrechtelijke lichamen aan EU-regio’s;
■■ bij privatisering van overheidsinstellingen;
■■ bij bevordering van arbeidsmobiliteit.

Voorwaarden Het uitlenen van personeel is in die secto-
ren/gevallen niet belast met btw indien er aan de vol-
gende voorwaarden wordt voldaan:

■■ de inlener vrijgesteld is van btw;
■■ de uitlener vrijgesteld is van btw;
■■ de uitleen is structureel. Structureel houdt in dat het 

personeelslid een arbeidsovereenkomst heeft met de 
inlener en de arbeidsovereenkomst voor onbepaalde 
tijd is. Bij een arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd 
moet de intentie er zijn om het arbeidscontract om te 
zetten naar een contract voor onbepaalde tijd;

■■ de inlener betrokken is bij de sollicitatie;
■■ de werknemer in beginsel bij één instelling werkt;
■■ de cao van de inlener van toepassing is;
■■ de vergoeding die de inlener betaalt, beperkt blijft tot 

de brutoloonkosten;
■■ de inlener verantwoordelijk is voor de gevolgen als de 

relatie tussen de inlener en de uitlener wordt beëin-
digd. Het beëindigen van de relatie tussen de inlener 
en de uitlener is vaak lastig.
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Samenhangende diensten

In een aantal gevallen kan het uitlenen van personeel 
worden aangemerkt als een samenhangende dienst. 
Indien daarvan sprake is, dan volgt het uitlenen van per-
soneel de hoofdprestatie. Bij ondernemers waarbij de 
hoofdprestatie vrijgesteld is, kan het uitlenen van perso-
neel als samenhangende dienst ook als vrijgesteld 
worden aangemerkt.

Voorwaarden Het Hof van Justitie heeft in het Horizon 
College-arrest (ecli:eu:c:2007:343) een aantal voorwaar-
den genoemd waaraan moet worden voldaan, wil het uit-
lenen van personeel als samenhangende dienst zijn vrij-
gesteld van btw. Deze voorwaarden zijn:

■■ de uitlenende ondernemer en de inlenende onder
nemer zijn erkende onderwijsinstellingen;

■■ de werknemer/docent die ter beschikking wordt ge-

steld, is bevoegd om onderwijs te geven;
■■ voor de inlenende ondernemer moet de uitleen onont-

beerlijk zijn om zijn eigen vrijgestelde onderwijs 
onder optimale omstandigheden te kunnen verrichten;

■■ het uitgeleende personeel heeft een zodanige kwaliteit 
dat, zonder de uitleen, niet gegarandeerd kan worden 
dat het door de inlenende verzorgde onderwijs van ge-
lijkwaardige kwaliteit is;

■■ het ter beschikking stellen van personeel is niet de hoofd-
zaak om extra opbrengsten voor de uitlener te genereren.

Nauw samenhangend Niet alleen voor onderwijsinstellin-
gen geldt dat op deze wijze de uitleen van personeel 
zonder btw kan gebeuren. Er zijn namelijk diverse wette-
lijke vrijstellingsbepalingen waarin de term ‘nauw 
samenhangend’ voorkomt, waaronder de medische vrij-
stelling en de vrijstelling voor samenwerkingsverbanden 
(de ‘koepelvrijstelling’).

  Btw in verband met het inlenen van personeel heeft voor een vrijgestelde ondernemer een kostprijsverho-
gend effect. Met een overeenkomst van opdracht, een overeenkomst van kosten voor gemene rekening, bij 
structurele uitleen en bij samenhangende diensten kunt u btw op het inhuren van personeel voorkomen. 

financiering

Crowdfunding belast?
Steeds vaker proberen ondernemers met crowdfunding aan financiële middelen te 
komen. Of over de ontvangen bijdragen btw is verschuldigd, is afhankelijk van de 
vraag of degene die de bijdrage stort daarvoor een tegenprestatie ontvangt.  

Tegenprestatie In Nederland is een bijdrage aan een 
crowdfundingproject waarvoor geen directe tegenprestatie 
wordt ontvangen door degene die een bedrag stort, geen 
voor de btw belaste prestatie; er is dus geen sprake van 
btw-heffing. Staat tegenover de bijdrage wel een directe 
tegenprestatie, zoals een dienst of een product, dan is er 
wel sprake van een btw-belaste prestatie en is er btw ver-
schuldigd over de ontvangen crowdfundingsbijdragen. 

Visie De btw-commissie van de EU is een adviescommis-
sie die richtsnoeren geeft over de toepassing van de btw-
richtlijn. Onlangs heeft deze commissie haar visie op de 
gevolgen van crowdfunding met betrekking tot de btw ge-
publiceerd. Deze visie is op hoofdlijnen als volgt:

■■ het leveren van goederen of diensten in ruil voor crowd
fundingbijdragen is belast met btw (bijvoorbeeld het 
gratis verstrekken van een exemplaar van het product);

■■ die btw is verschuldigd op het moment dat de crowd-
fundingbijdrage wordt ontvangen;

■■ er is geen btw verschuldigd voor het ontvangen van 
een lening (crowdfundingbijdragen zonder tegenpres-
tatie) of het verstrekken van aandelen;

■■ de fondswervende diensten van crowdfundingplat-
forms zijn belast met btw (zoals reclame op de website 
tegen vergoeding, ook wel sponsoring).

Nederlandse regelgeving Vooralsnog is uit deze visie 
geen richtsnoer voortgevloeid. De Nederlandse regelge-
ving is dus leidend. Deze wijkt echter niet wezenlijk af 
van de visie van de btw-commissie. 

bz-advies

Bij vragen over de btw-heffing op crowdfundingbijdragen kunt u zeker-
heid verkrijgen door de bevoegde inspecteur te raadplegen.

  Over ontvangen crowdfundingbijdragen is in Nederland btw verschuldigd als tegenover de bijdrage een 
directe tegenprestatie staat, zoals een dienst of een product.




