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Prinsjesdag en de
btw-plannen

Op 17 september 2013, de derde dinsdag in september, las
koning Willem-Alexander zijn eerste troonrede voor. Tij-
dens Prinsjesdag wordt naast de miljoenennota ook het
Belastingplan 2014 gepubliceerd. Ook dit jaar weer heeft
het Belastingplan 2014 gevolgen voor btw en daarmee de
dagelijkse praktijk van ondernemers en adviseurs. De wij-
zingen in de btw hebben betrekking op de afschaffing van
de integratieheffing, de beperking van de vrijstelling voor
personenalarmeringsdiensten en aanpassing van de btw-
behandeling bij koop- en aanneemovereenkomsten. Ook
is in het Belastingplan 2014 aandacht besteed aan make-
laarsdiensten. Deze wijzigingen en gevolgen voor de prak-
tijk zullen in dit artikel worden besproken.

Afschaffing van integratieheffing

Algemeen

Nederland kent (vooralsnog) de integratieheffing. Deze inte-
gratieheffing heeft als doel het verschil in btw-heffing te
neutraliseren tussen een zelf vervaardigd product en een
soortgelijk product als dat zou worden gekocht van een
andere ondernemer.

In het kort de werking van de integratieheffing. De integra-
tieheffing doet zich voor bij een goed dat in eigen bedrijf is
vervaardigd. Hieronder vallen ook in eigen bedrijf gebouw-
de, gewonnen, bewerkte, aangekochte of ingevoerde goede-
ren. Vervolgens moet het goed bestemd zijn voor doelein-
den waar niet volledig recht op aftrek van voorbelasting
voor bestaat, zoals het verstrekken van onderwijs of het ver-
richten van medische handelingen.

Als de integratieheffing zich voordoet dan heeft de onder-
nemer recht op aftrek van voorbelasting op alle kosten die
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aan hem in rekening worden gebracht in het kader van het
vervaardigen van een goed. Als het goed vervolgens in
gebruik wordt genomen, komt de integratieheffing om de
hoek kijken. Als de ondernemer het goed (mede) gaat
gebruiken voor vrijgestelde prestaties moet de ondernemer
in het tijdvak van ingebruikname btw afdragen over de
voortbrengingskosten van het vervaardigde goed.

Omdat de integratieheffing wordt berekend over de voort-
brengingskosten, wordt ook btw verschuldigd over de waar-
de van grond die zonder btw is verkregen en andere kosten
waar geen btw op drukt.

Daarom wordt de integratieheffing door veel ondernemers
als onredelijk ervaren. Dit onredelijke gevoel hebben onder-
nemers vanaf 1januari 2014 niet meer, omdat de integratie-
heffing dan wordt afgeschaft.

Gevolgen voor vrijgestelde ondernemers

De afschaffing van de integratieheffing is positief nieuws
voor ondernemers die vrijgesteld zijn van btw en bijvoor-
beeld voor landbouwers die onder de landbouwregeling val-
len. Door de afschaffing van de integratieheffing hoeven zij
geen btw af te dragen bij ingebruikname van zelf vervaar-
digde goederen,

Gevolgen voor reeds in aftrek gebrachte btw

Op het moment dat de integratieheffing wordt afgeschaft,
kan het zijn dat een ondernemer al btw in aftrek heeft
gebracht, omdat de ondernemer verwachtte dat bij de eer-
ste ingebruikname van een zelf vervaardigde onroerende
zaak sprake zou zijn van een integratieheffing.

De afschaffing van de integratieheffing heeft geen gevolgen
voor de btw die in aftrek is gebracht tot 1 januari 2014. De
ondernemer hoeft de btw niet terug te betalen. De onder-
nemer behoudt het recht op aftrek van voorbelasting op
goederen en diensten die hij heeft gebruikt voor vervaardi-
ging van de nieuwe onroerende zaak. Als voorwaarde geldt
dat de ondernemer het recht op aftrek van voorbelasting al
had véér de afschaffing van de integratieheffing.
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Vervolgens vindt bij de ondernemer een tweede toetsings-
moment plaats. Dit is het moment dat de ondernemer de
goederen en diensten daadwerkelijk gaat gebruiken. Als op
het moment van ingebruikname de eerdere aftrek op grond
van de belaste besternming verschilt met de daadwerkelijke
bestemming, dan vindt een correctie van de eerder in aftrek
gebrachte btw plaats.

voor de ondernemer kan dit nadelig ultwerken. Omdat de
integratieheffing zich niet voordoet, zal de ondernemer de
afgetrokken btw moeten terugbetalen. Het goed zal name-
tijk gebruikt worden voor vrijgestelde prestaties.

Gevolgen voor aftrek van btw na afschaffing integratieheffing
Als een ondernemer na de afschaffing van de integratie-
heffing goederen en diensten afneemt die hij gebruikt voor
vervaardiging van de onroerende zaak, dan is de btw op de
aanschafkosten van deze goederen en diensien niet aftrek-
baar. De onroerende zaak zal namelijk in gebruik worden
genomen voor vrijgestelde prestaties. De btw die toereken-
baar is aan vrijgestelde prestaties kan niet worden afgetrok-
ken.

Nadelige liquiditeitsgevolgen

De integraticheffing had als voordeel dat gedurende de
bouw de btw niet hoefde te worden gefinancierd. De onder-
nemer kon immers alle btw tijdens de bouw in aftrek bren-
gen. De afschaffing van de integratieheffing heeft dus liqui-
diteitsgevolgen. Het is belangrijk om deze liquiditeitsgevel-
gen goed in de gaten te houden bij het aangaan van een
bepaalde transactie.

Nadelige gevolgen voor pro rata

Ondernemers die zowel belaste als vrijgestelde prestaties
verrichten, kunnen de btw over de algemene kosten in
aftrek brengen op grond van de pro rata. De afschaffing van
de integratieheffing kan negatieve gevolgen hebben voor de
pro rata.

Door de integraticheffing werd de ingebruikname van
nieuwbouw aangemerkt als belaste omzet als de nieuw-
bouw bestemd was voor btw-vrijgestelde verhuur. Door de
afschaffing van de integratieheffing wordt deze omzet aan-
gemerkt als btw-vrijgestelde omzet. Hierdoor daalt de pro
rata en daarmee ook het recht op aftrek van voorbelasting
over de algemene kosten.

Door afschaffing van de integratieheffing wordt de Inge-
bruikname van nieuwbouw voor btw-vrijgestelde huur
niet meer aangemerkt als btw-belaste emzet, maar als
btw-vrijgestelde omzet. Hierdoor daalt de pro rata en dus
heeft de ondernemer minder recht op aftrek van btw over
de algemene kosten.

Uitstellen ingebruikname tot afschaffing integratieheffing?
Voor sommige ondernemers is het voordelig om de in-
gebrutkname van een onroerende zaak uit te stellen tot
1januari 2014 om zo de integratieheffing te voorkomen.
Dit speelt vooral bij ondernemers die veel kosten hebben
waarop btw drukt. Het gaat hierbi] met name om onder-
nemers die grond hebben aangekocht zonder btw {in de
overdrachtsbelasting of die veel kosten hebben, zoals
bouwleges).

Als een nieuwbouwproject weinig nadeel heeft van de
integratieheffing, omdat op de meeste kasten al btw
drukt, kan het voordelg zijn om nog dit jaar het project in
gebruik te nemen vanwege een nog gunstig effect op de
pro rata 2013. Het gaat hierbi] met name om ondernemers
die grond hebben aangekocht met btw en ondernemers
die weinig kosten hebben waarop geen btw drukt, zoals
bouwleges.

Btw-gevolgen bif verkoop aan particulieren

Als de koper van grond een ondernemer is die de btw in
aftrek kan brengen, is het voordeliger de grond te leveren in
de btw. De btw vormt voor de ondernemer geen kostenpost.

Door de afschaffing van de integratieheffing is het verwer-
ven van gronden in de sfeer van overdrachtsbelasting vaak
voordeliger. Dit doet zich voorat voor als de kaper een par-
ticulier is, Dit kan een besparing opteveren van 15% (6%
overdrachtshelasting in plaats van 21% btw).

Gevolgen voor administratie

De afschaffing van de integratieheffing kan ook gevolgen
hebben voor het Inrichten van de administratie. Dit speelt
bijvporbeeld bij woningcorporaties, maar ook bij andere
ondernemers. Woningcorporaties en andere ondernemers
zullen vanaf 1 januari 2014 onderscheid moeten maken
tussen de btw-aftrekbare kosten (bijvoorbeeld nieuwbouw
koop) en btw-niet-aftrekbare kosten {bijvoorbeeld nieuw-
bouwkosten huaur),
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Btw op personenalarmering

Algemeen

Bij een personenalarmeringsdienst aangesloten personen
kunnen bij een calamiteit contact leggen met een alarm-
centrale. Deze personenalarmeringsdienst is tot 1 januari
2014 geheel vrijgesteld van btw, maar wordt door het Belas-
tingplan 2014 vanaf 1 januari 2014 beperkt.

Beperking van vrijstelling

In het Belastingplan 2014 is aangegeven dat personenalar-
meringsdiensten vanaf 1 januari 2014 alleen nog vrijgesteld
van btw zijn als deze diensten worden verricht aan bewo-
ners van bejaardenoorden en andere instellingen voor
bejaardenzorg die geen winst beogen.

De hiervoor genoemde instellingen bieden personenalarme-
ringsdiensten vaak ook aan niet-bewoners aan, daarvoor
geldt de vrijstelling vanaf 1 januari 2014 dus niet meer.

Gevolgen voor praktijk

Door de vrijstelling vanaf 1 januari 2014 te beperken tot per-
sonenalarmeringsdiensten aan bewoners van instellingen
wordt concurrentieverstoring met commerciéle aanbieders
van personenalarmering opgeheven. Zowel voor bejaar-
denoorden en andere instellingen voor bejaardenzorg die
personenalarmeringsdiensten aanbieden aan niet-bewo-
ners als voor commerciéle instellingen geldt dat personen-
alarmeringsdiensten belast zijn met btw.

In de administratie zal een onderscheid moeten worden
gemaakt tussen de opbrengsten van bewoners en de
opbrengsten van niet-bewoners. Over de opbrengsten van
niet-bewoners is btw verschuldigd.

Tegenover de afdracht van btw staat ook aftrek van btw op
inkomende kosten die direct toerekenbaar zijn aan de per-
sonenalarmeringsdiensten aan niet-bewoners. Bejaarden-
oorden en andere instellingen op het gebied van bejaar-
denzorg zullen meer recht op aftrek van btw krijgen.

Als laatste zal de pro rata voor de aftrek van btw over de
algemene kosten voor bejaardenoorden en andere instel-
lingen op het gebied van bejaardenzorg stijgen. Hierdoor
krijgen deze instellingen een groter recht op aftrek van
btw.

Koop-/aanneemovereenkomst

Algemeen

Door gebruik te maken van koop-/aanneemovereenkom-
sten was het mogelijk de grond vrijgesteld van btw te leve-
ren (en dus in de overdrachtsbelasting) en vervolgens de
nieuwbouw op te leveren belast met btw. Met deze con-
structie kon een voordeel worden behaald grootte van 15%
van de grondprijs (het verschil tussen 6% overdrachtsbelas-
ting en 21% btw).

Belastingplan 2014

Bij koop-/aanneemovereenkomsten is het vanaf 1 januari
2014 niet meer mogelijk de grond vrijgesteld van btw te
leveren en vervolgens de nieuwbouw op te leveren belast
met btw. Het vervallen van de mogelijkheid gebruik te
maken van een koop-/aanneemovereenkomst is een gevolg
van een arrest van de Hoge Raad waarin beslist werd dat de
overdracht van de grond en de nieuwbouw één belaste leve-
ring van een onroerende zaak is.

Gevolgen voor praktijk

Omdat de levering van een onroerende zaak met bijbeho-
rende grond wordt aangemerkt als één belaste levering van
een onroerende zaak, is de levering volledig belast met btw.

De wijziging geldt alleen voor die gevallen waarin de grond
en de nieuwbouw door dezelfde ondernemer worden
(op)geleverd. De constructie kan dus nog wel bereikt warden
als de ondernemer die de grond levert een andere onderne-
mer is die de onroerende zaak oplevert.

Voor lopende bouwprojecten zal een overgangsregeling
worden getroffen. De overgangsregeling wordt in een
besluit vastgelegd. Ten tijde van het schrijven van dit artikel
is nog niet bekend hoe de overgangsregeling zal luiden.

Makelaarsdiensten

Algemeen

Makelaarsdiensten (bemiddeling) kunnen zowel vrijgesteld
van btw als belast met btw zijn. Makelaarsdiensten zijn vrij-
gesteld van btw als de makelaarsdiensten plaatsvinden bij
de verkoop van onroerende zaken via aandelentransacties.
De verkoop van aandelen is namelijk een btw-vrijgestelde
prestatie.
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Niet alle makelaarsdiensten zijn vrijgesteld van btw. In de
praktijk worden namelijk veel onroerende zaken verkocht
zonder dat daarbij sprake is van een aandelenverkoop. Als
een makelaar bemiddelt bij de verkoop van onroerende
zaken die niet via een aandelentransactie worden verkocht,
is de makelaar over zijn makelaarsdienst 21% btw verschul-
digd.

Belastingplan 2014

Uit het Belastingplan 2014 komt naar voren dat geen repa-
ratiewetgeving zal worden voorgesteld om dit verschil te
voorkomen.

Op grond van de Europese btw-richtlijn kunnen de lidstaten
ervoor kiezen om bij de verkoop van aandelen voor de
heffing van btw als het ware door de aandelen heen te kij-
ken naar de onderliggende onroerende zaak. In het Belas-
tingplan 2014 geeft het kabinet aan dat zij van deze moge-
lijkheid geen gebruik wil maken.

Gevalgen voor praktijk

De bemiddeling door een makelaar bij de verkoop van een
onroerende zaak via een aandelentransactie blijft vrijge-
steld van btw en de bemiddeling door een makelaar zonder
aandelentransactie blijft belast met 21% btw.

Conclusie
Het Belastingplan 2014 heeft gevolgen voor ondernemers en
voor adviseurs. De afschaffing van de integratieheffing

heeft tot gevolg dat ondernemers en adviseurs voor het
einde van 2013 goed in kaart moeten brengen wat de gevol-
gen zijn voor onder andere lopende bouwprojecten. Moet de
ingebruikname uitgesteld worden tot na 1 januari 2014 en
wat zijn de gevolgen voor het recht op aftrek van voorbelas-
ting en de pro rata.

Bejaardenoorden en andere instellingen op het gebied van
bejaardenzorg zijn vanaf 1 januari 2014 btw verschuldigd
over personenalarmeringsdiensten aan niet-bewoners. Dit
heeft gevolgen voor het recht op aftrek van voorbelasting en
de administratie.

De levering van een onroerende zaak met bijbehorende
grond wordt aangemerkt als één belaste levering van een
onroerende zaak. Hierdoor zijn constructies met koop-/aan-
neemovereenkomsten alleen nog mogelijk als de onderne-
mer die de grond levert een andere ondernemer is die de
onroerende zaak levert.

Het verschil in btw-behandeling bij makelaarsdiensten blijft
gehandhaafd.

Het Belastingplan 2014 brengt weer genoeg gevolgen mee
voor de praktijk.
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